
 

Руководителю  

Федеральной службы  

по ветеринарному  

и фитосанитарному надзору 

Данкверту С.А. 

 

06.05.2025                                                                                                    №  б/н         

 

 

Уважаемый Сергей Алексеевич!  

 

По данным из государственной информационной системы в области 

ветеринарии Россельхознадзора «Аргус» по состоянию на 03.05.2025 разрешение на 

ввоз в Российскую Федерацию из Узбекистана  оформлено на 285 916 

пчелопакетов, ввезено – 109 308 пакетов. Из них в Оренбургскую область ввезено – 

50 612 пчелопакетов (две карантинные площадки). Другие карантинные площадки 

определены в Саратовской, Волгоградской,  Самарской,  Курганской областях и в 

Республике Дагестан. Дальнейшее перемещение должно отражаться в системе 

«Меркурий».  

С середины апреля 2025 год по настоящее время представители 

общественных организаций в порядке общественного контроля пытаются помочь 

органам и организациям, входящим в систему Государственной ветеринарной 

службы Российской Федерации, в выявлении и пресечении нарушений 

ветеринарного законодательства. Наиболее интенсивно работа волонтеров ведется в 

приграничных с Казахстаном субъектах Российской Федерации, в которых 

расположены площадки  для карантинирования пчел, ввозимых из Узбекистана.  

Вместе с другими общественниками 29 – 30 апреля 2025 года рабочую 

поездку  в Оренбургскую область совершил  председатель СППР Александр 

Кудашев. В ходе рабочей поездки он принял участие в рейдах общественных 

активистов на площадки для карантинирования пчел и встретился с руководителем 

территориального   Управления Россельхознадзора. 

Среди выявленных общественными активистами в ходе рейда фактов, можно 

назвать следующие типичные нарушения:  

 

1. Карантинные площадки не оборудованы в соответствии с общими 

ветеринарными требованиями к животноводческим объектам (утв. решением 

Коллегии Евразийской экономической комиссии от 13.02.2018 N 27 «Об 

утверждении Единых ветеринарных (ветеринарно-санитарных) требований, 

предъявляемых к объектам, подлежащим ветеринарному контролю (надзору)»).  

Самая большая карантинная площадка расположена в 2 км от ближайшего села, где 

имеются пасеки местных жителей.  В то время как в соответствии с п. 116 решения 

Коллегии Евразийской экономической комиссии от 13.02.2018 № 27   товарные 

пасеки должны быть удалены от племенных и карантинных пасек на расстояние не 

менее 7 км. 

2. Пчелопакеты на момент посещения карантинной площадки не расставлены 

на карантинной площадке, не пересажены в чистые ульи и в течение 5 дней не 

учтены в компоненте ФГИС «Хорриот».   В соответствии с п. 21 Приказа 
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Минсельхоза России от 03.11.2023 N 832 "Об утверждении Ветеринарных правил 

маркирования и учета животных" в случае ввоза маркированных животных из 

третьих стран на территорию Российской Федерации - в течение 5 рабочих дней со 

дня ввоза, представляют лицам, осуществляющим учет животных, сведения 

согласно установленному перечню, в т.ч. место содержания, данные о владельце 

животного и др. 

На вопрос, почему пчелы не заносятся в системы учета, ветеринарные 

специалисты поясняют, что заносятся пчелосемьи, а пакет, это не пчелосемья. Такое 

представление очевидно противоречит легальному определению «пчелиная семья» 

(ст. 2 Федерального закона от 30.12.2020 N 490-ФЗ "О пчеловодстве в Российской 

Федерации").  

Кроме того, согласно пункту 4.3 «ГОСТ 20728-2014 

МЕЖГОСУДАРСТВЕННЫЙ СТАНДАРТ СЕМЬЯ ПЧЕЛИНАЯ. Технические 

условия» пчелиная семья независимо от породы или типа, при реализации в 

сотовых пакетах (4-х или 6-и -рамочных) должна соответствовать требованиям и 

нормам, указанным в таблице 2.   

Соответственно, на карантинную площадку завозятся пчелиные семьи в 

сотовом  4-х рамочном пакете (!), поэтому описанное манипулирование 

уполномоченными специалистами понятиями «пакет» и семья» является либо 

незнанием законодательства либо  умышленным введением в заблуждение. 

3. В разрешениях на ввоз (например, Российская Федерация, Оренбургская 

обл., Бузулукский район, с. Проскурино, кадастровый номер 56:08:2804001:2) 

указывается место «Выращивания, карантинирования, размещения», то есть на 

выбор.  Неопределенность формулировок, содержащихся в разрешении на ввоз, 

позволяет должностным лицам Россельхознадзора и ветеринарным специалистам 

произвольно толковать в зависимости от ситуации, - является ли это место 

карантинной площадкой, местом размещения или выращивания (несмотря на то, 

что это место обозначено в Аргусе как карантинная площадка).  

Кроме того, среди должностных лиц Россельхознадзора вопреки данным 

Аргуса распространено мнение, что ⁠карантин должен происходить у конечного 

покупателя, несмотря на то, что в системе Аргус в качестве конечного 

грузополучателя завялено конкретное лицо, с конкретной площадкой и все 

последующие продажи и перемещения должны осуществляться после 

карантинирования животных (медоносных пчел), с целью выявления скрытых 

заболеваний. Однако по факту, конечный покупатель неизвестен, т.к. пакеты 

распродаются по пути следования «с колёс», в том числе посредством 

предварительной перегрузки в малотоннажные грузовики.   

Такое манипулирование статусом карантинной площадки позволяет 

оправдывать факт её покидания фурами до отбытия срока карантина. В итоге 

карантин на территории России пакеты из других стран (в данном случае из 

Узбекистана) фактически не проходят.  

4. Отбор проб на анализы не отвечает критериям репрезентативности. В 

каждой фуре более тысячи п/пакетов, но пробы сначала отбирались из одного (!) 

пчелопакета с фуры, лишь под влиянием волонтеров стали отбрать больше – от 6-10 

пакетов с фуры, но даже это составляет менее 1%.   

В то время как отбор проб проводится в соответствии с методическими 

указаниями по диагностике заболеваний медоносных пчел. При этом необходимо 

учесть, что для исследования на варроатоз пробы подмора с воскоперговой 

крошкой, живых пчел и расплода отбирают не менее чем от 10% пчелиных семей 

пасек, формируя одну объединенную пробу. Для исследования на нозематоз в 
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ветеринарную лабораторию посылают пробы по 50-100 живых пчел от семьи или 

свежий подмор от 10-20% пчелиных семей, имеющихся на пасеке; браулез, 

акарапидоз – 50 живых внутриульевых пчел или такое же количество трупов 

свежего подмора. Для исследования на аскосфероз и гнильцовые заболевания 

пчел в лабораторию направляют образцы сотов размером 10 х 15 см. 

По этому пункту следует отметить, что после отмены Инструкции 1998 года 

оценивать репрезентативность выборки приходится по аналогии, на что 

неоднократно указывалось в письменных обращениях СППР в адрес Минсельхоза 

России.  

Согласно «Решению Совета Евразийской экономической комиссии от 10 

ноября 2017 г. N 80 "Об утверждении Правил организации проведения 

лабораторных исследований (испытаний) при осуществлении ветеринарного 

контроля (надзора)"(в ред. решения Совета Евразийской экономической комиссии 

от 14.12.2022 N 162) необходимо проводить лабораторные исследования на 

следующие заболевания (Приложение 6): Акарапидоз, Американский гнилец, 

Аскосфероз, Варроатоз, Европейский гнилец, Малый ульевой жук, Нозематоз. 

5. До отбытия положенного срока карантина (21 день согласно Решения 

таможенного союза  от 18 июня № 317) после прибытия транспортного средства с 

пчелиными пакетами, в Оренбургской области транспортные средства без разгрузки 

разъезжались после отбора проб для лабораторных анализов получения (через 2 - 4 

дня), получив первый отрицательный  результат анализов с одного транспортного 

средства, при том им были выданы ВСД.  Вопрос, каким образом, так быстро 

проведены анализы на наличие или отсутствие гнильцовых и грибковых 

заболеваний?  

При этом руководитель Управления Россельхознадзора по Оренбургской 

области, как и большинство других руководителей территориальных управлений,  

руководствуются пунктом 7 указания Россельхознадзора от 03.04.2025 № ФС-КС-

7/6722,  согласно которому «в случае получения отрицательных результатов и при 

отсутствии иных нарушений, пчелопакеты могут быть реализованы на территории 

Российской Федерации без ограничений». Данное указание Россельхознадзора в 

части, допускающей досрочное прекращение карантина, противоречит общим 

положениям правил ЕАЭС, утвержденным приложением 4 к решению Комиссии 

Таможенного союза от 18.06.2010 № 317, согласно которым животные, ввозимые из 

третьих стран или перемещаемые между государствами-членами карантинируются 

не менее 21 дня в стране отправителя и стране получателя, если иное не 

предусмотрено ветеринарными требованиями по конкретному виду животных. 

6. ⁠ Продолжается массовое неисполнение требований о гашении 

транспортных ВСД в месте прибытия поднадзорного груза. При этом сотрудники 

Россельхознадзора дружно отвечают, что гашение ВСД, это не их компетенция, а 

ветеринарной службы.  

В связи с этим представляется целесообразным процитировать п. 5.2(1).14. 

Положения о Россельхознадзоре (утв. Постановлением Правительства РФ от 

30.06.2004 N 327  с изм. от 27.03.2025):  

Федеральная служба по ветеринарному и фитосанитарному надзору 

осуществляет: 

«5.2(1).14. контроль за эффективностью и качеством осуществления 

органами государственной власти субъектов Российской Федерации переданных 

полномочий Российской Федерации в области ветеринарии с правом проведения 

плановых и внеплановых проверок и направления по их результатам обязательных 

для исполнения предписаний об устранении выявленных нарушений, включая 

file:///C:/tamdoc/22sr0162/
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отмену принятых решений или внесение в них изменений, а также об отстранении 

от должности и (или) опривлечении к дисциплинарной ответственности, в том 

числе об освобождении от  занимаемой должности, должностных лиц 

исполнительных органов субъектов Российской Федерации, ответственных за 

неисполнение или ненадлежащее исполнение переданных полномочий в области 

ветеринарии;». 

Таким образом, гашение ВСД действительно осуществляют государственные 

ветеринарные врачи госветслужбы субъектов РФ, но контроль за выполнением 

своих полномочий ветеринарными специалистами осуществляет Россельхознадзор. 

7. Общественниками были выявлены также другие нарушения (например, 

ВСД на партию п/пакетов выписан на 530 пчелопакетов, а по факту в фуре с 

прицепом было более 800 шт.; ⁠фуры не следуют маршруту, указанному в  ВСД; 

⁠Оренбургская лаборатория выдает отрицательный результат исследований на 

болезни, а Нижегородская лаборатория с этой же фуры выявляет карантинные 

заболевания и т.д. и т.п.).  

8. Требует официального разъяснения вопрос о нормативных актах, 

подлежащих применению в случае их противоречия. Например, согласно общим 

положениям Решения Комиссии Таможенного союза от 18 июня 2010 г. N 317 срок 

карантинирования устанавливается продолжительностью 21 день, а согласно 

пункту 18 приказа Минсельхоза России от 23.09.2021 № 645  - 30 дней. Согласно 

Решению Комиссии Таможенного союза от 13.02.2018 № 27 удаленность 

карантинных пасек от товарных пасек – 7 км, а согласно пункту 18 приказа 

Минсельхоза России от 23.09.2021 № 645 – 5 км.  

Кроме того, отсутствуют специальные требования к карантинным площадкам 

для пчел, на основании которых ветеринарными службами субъектов составляются 

акты обследования карантинных площадок и делается заключение для 

Россельхознадзора на регистрацию карантинной площадки.  

Проведение аттестации карантинных площадок для карантинирования пчел, 

ввозимых из-за рубежа, их регистрация и ведение реестра Площадок не входит в 

компетенцию Россельхознадзора. Однако, приказом Минсельхоза России от 

07.11.2011 № 404 установлено, что государственную услугу по выдаче разрешений 

на ввоз в Российскую Федерацию, а также на транзит по ее территории животных 

осуществляет Россельхознадзор в соответствие с утвержденным данным приказом 

регламентом. Согласно п. 13 Россельхознадзор запрашивает позицию 

уполномоченного в области ветеринарии органа исполнительной власти субъектов 

Российской Федерации, на территорию которого планируется ввоз поднадзорных 

товаров, при поступлении заявления о предоставлении разрешения на ввоз в 

Российскую Федерацию, на основании которого Россельхознадзор принимает 

решение. 

Однако, зачастую положительный ответ о возможности ввоза пчелопакетов, 

регистрации карантинных площадок от ветеринарных служб противоречит 

требованиям нормативных актов. По имеющимся сведениям, на отдельные 

карантинные площадки выдается разрешение на прием более 40 000 пчелопакетов. 

Представляется труднореализуемым обеспечить такому количеству пчелиных 

семей, находящимся  в одном месте, нормальные условия содержания в течение 

всего срока карантина.   

С учетом вышеизложенных обстоятельств, в связи с тем, что требования к 

порядку импорта пчел содержатся в разных нормативных правовых актах, часть из 

которых утратила силу, а новых актов взамен не принято,  отсутствия единообразия 

в толковании указаний Россельхознадзора правоприменителями, ПРЕДЛАГАЕМ: 
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1. Разработать более полные, чем ранее изданные, указания 

Россельхознадзора о порядке импорта пчел на территорию Российской Федерации. 

В указаниях должны содержаться ссылки на нормативные правовые акты 

подлежащие применению, а также быть отражены следующие вопросы: 

1.1. О порядке получения разрешений на регистрацию карантинных 

площадок и требований к ним при ввозе пчелопакетов на территорию РФ; 

 1.2. Об организации ветеринарно-санитарного контроля за 

карантинированием импортируемых пчелопакетов и межведомственном 

взаимодействии при осуществлении такого контроля, отразив: 

- недопустимость выдачи ВСД на поднадзорный товар до  полного отбытия 

срока карантина (21 или 30 дней), даже в случае получения первых отрицательных 

результатов исследований на карантинные болезни пчел; 

- необходимость двух или трехкратного повторения отбора проб с 

интервалом в 10 дней; 

- установить в качестве критерия репрезентативности взятие проб не менее, 

чем от 10% пчелопакетов из каждой партии;   

 -  указать сроки отбора первичных и повторных проб. 

1.4. Дать разъяснения положений пункта 7 указания Россельхознадзора 

от 03.04.2025 № ФС-КС-7/6722, согласно которому «в случае получения 

отрицательных результатов и при отсутствии иных нарушений, пчелопакеты могут 

быть реализованы на территории Российской Федерации без ограничений». 

Относится ли к иным нарушениям несоблюдение сроков карантинирования в 

установленный 21 (или 30) дней, или Россельхознадзор дает право на реализацию 

пчелопакетов на территории Российской Федерации без ограничений с нарушением 

нормативно установленных сроков? 

1.5. Предусмотреть в указаниях порядок возврата или утилизации 

пчелопакетов в случае обнаружения возбудителей карантинных болезней или иных 

нарушений. 

2. В случае невозможности сослаться на действующий нормативный 

правовой акт по причине его отсутствия, обратиться в Минсельхоз России 

с инициативой о принятии соответствующего нормативного правового акта.  

3. Поручить региональным управлениям Россельхознадзора провести 

контрольно-надзорные мероприятия по проверке обоснованности выданных 

заключений о соответствии карантинных площадок предъявляемым требованиям. 

4. В связи с массовостью зафиксированных фактов, имеющих признаки 

правонарушений и/или преступлений, просим инициировать проведение проверок в 

отношении должностных лиц территориальных управлений Россельхознадзора, а 

также государственной ветеринарной службы субъектов Российской Федерации. 

 5. Запретить регистрацию карантинных площадок и разрешений на импорт 

пчел лицами, нарушившими требование о карантинировании не менее 21 дня в 

стране отправителя и стране получателя в соответствие  с общими положениями  

комиссии Таможенного союза (решение от 18 июня 2010 года № 317). 

6. Взять на вооружение опыт Росприроднадзора по  привлечению граждан и 

общественных организаций,  желающих добровольно содействовать контролю за 

соблюдением законодательства при импорте пчел, с выдачей таким добровольцам 

удостоверений общественных инспекторов по ветеринарному надзору. 

Зафиксированные общественным инспектором, в том числе с помощью фото- и 

видеосъемки, факты, а также материалы, свидетельствующие о нарушении 

законодательства, принимать в качестве повода для возбуждения производства по 
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делу об административном правонарушении или  административного 

расследования (пункты 2, 3 ч. 1 ст. 28.1 КоАП РФ). 

С указанной целью инициировать перед Правительством РФ принятие 

постановления, регламентирующего деятельность общественных инспекторов 

Россельхознадзора (аналогичное постановлению Правительства РФ от 28.06.2024 N 

877 «Об утверждении Правил организации деятельности общественных 

инспекторов по охране окружающей среды»). При этом п. 2 постановления 

Правительства РФ № 877 свидетельствует, что получение удостоверения 

общественного инспектора возможно и до вступления в силу соответствующего 

постановления. 

7. В связи с неоднократным нарушением Российского ветеринарного 

законодательства приостановить или отменить с 7 мая 2025 года действие ранее 

выданных разрешений на ввоз пчелопакетов из Узбекистана (п.п.74, 76, 81, 83 

Административного регламента Россельхознадзора по предоставлению 

государственной услуги по выдаче разрешений на ввоз в Российскую Федерацию и 

вывоз из Российской Федерации, а также на транзит по ее территории животных, 

утвержденного приказом Минсельхоза России от 07.11.2011 № 404). 

 

Ответ просим направить на электронные почты info@sppts.org, bee-

kostroma@mail.ru 

 

 

 

Председатель 

ООО «Промышленные пчеловоды 

России» 

 

                                       А.И. Кудашев 

Председатель 

ООО «Союз пчеловодов России» 

                                                    

                           

                                           В.А. Михеев 

 

 

Ведущий научный сотрудник 

лаборатории ветеринарной санитарии и 

экологической безопасности в 

пчеловодстве ВНИИВСГЭ-филиала 

ФГБНУ ФНЦ ВИЭВ РАН  

  

А.Б. Сохликов  

 

 

Зав. лабораторией пчеловодства ФГБНУ 

«ФАНЦ Северо-Востока имени 

Н.В. Рудницкого» 

 

 

 

А.З. Брандорф  
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Збанацкий Олег Владимирович, +79129210113  

Долгих Андрей Александрович +7 913 010 1543 


